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WSTEP

Generalnym celem strategii jest ograniczenie lub co najmniej utrzymanie emisji
metali cigzkich do powietrza na poziomie wynikajacym z porozumien
migdzynarodowych.

24 czerwca 1998 r. Polska podpisata ,,Protokot w sprawie metali cigzkich do
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci”, a takze wspolnie z pozostatymi 33 sygnatariuszami tego protokoétu
przyjeta deklaracjg, w ktorej panstwa sygnatariusze zobowiazuja si¢ do realizacji tego
protokétu przed jego wejSciem w zycie w zakresie, w jakim bedzie to tylko mozliwe.
Uroczysto$é podpisania odbyta si¢ w trakcie Konferencji Ministréw ,,Srodowisko dla
Europy” w Aarhus (Dania).

W art. 5 protokétu moéwi sig: ,,W celu realizacji zobowiazan zawartych w
niniejszym protokole kazda Strona bez nieuzasadnionej zwtoki opracuje strategie,
polityke i programy”. W nawiazaniu do tego zobowiazania zostala opracowana
niniejsza ,,Krajowa strategia ograniczania emisji metali cigzkich”.

Zaklada sig, ze bedzie ona wykorzystywana, w szerszym kontekscie, do
nastgpujacych celow:

* przeprowadzenia procesu ratyfikacyjnego protokoélu, a w szczegdlnosci
przygotowania uzasadnienia do dokumentdw ratyfikacyjnych,

* wykorzystania w procesie wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci
w czasie trwania okresOw przejsciowych w czgsci dotyczacej ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami,

* jako dokument pomocniczy przy sporzadzaniu programu wykonawczego do II
Polityki ekologicznej panstwa,

e jako dokument pomocniczy przy sporzadzaniu wojewddzkich, powiatowych i
gminnych programéw ochrony srodowiska,

* jako podstawa doskonalenia systemu sprawozdawczo$ci publicznej 1 systemu
panstwowego monitoringu srodowiska.

Zmiany w ustawodawstwie polskim, regulujace roéwniez szereg problemow
dotyczacych metali cigzkich, zostaly zawarte w regulacjach ustawowych odnoszacych
si¢ wprost lub posrednio do metali cigzkich a tym samym do postanowien Protokétu z
Aarhus. Do tej grupy ustaw nalezy zaliczy¢ ustawg Prawo ochrony srodowiska, ustawg
o odpadach, znowelizowana ustawg¢ o ochronie roslin uprawnych, ustawe o



substancjach 1 preparatach chemicznych oraz ustawe o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych.

PODSTAWOWE ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z PROTOKOLU W
SPRAWIE METALI CIEZKICH

Stosowne fragmenty protokétu, majace charakter zobowiazan lub zalecen, zawarte sa
w artykutach 3 - 8 oraz zalacznikach III - VII. Roézny jest jednak charakter tych
zobowiazan, i tak:

» artykul 3 zawiera ,,Podstawowe zobowiazania”, ktore odnosza si¢ do

— dzialan technicznych dotyczacych zrodel emisji metali (stosowanie
najlepszych dostgpnych technik, uzyskanie zalecanych st¢zen metali i pylu w
gazach odlotowych ze stacjonarnych Zrodet emisji);

— koniecznych dziatan dotyczacych ograniczen w uzytkowaniu niektorych
produktow zawierajacych metale cigzkie;

— niezbednych dziatan organizacyjnych 1 legislacyjnych polegajacych na
formalnej implementacji norm emisji, o ktéorych mowa powyzej oraz
ustanowienia zasad prawnych ograniczajacych lub eliminujacych obecnosé
na rynku krajowym niektérych produktow, o ktorych mowa wyzej;

» artykul 4 zawiera zalecenia dotyczace ,,Wymiany informacji i technologii”, ktore
odnosza si¢ do promocji wymiany dostgpnych technologii i1 wspierania
bezposrednich kontaktow 1 wspotpracy przemystowej, w tym przedsigwzig¢ typu
joint-ventures, a takze wspierania wymiany informacji i doswiadczef oraz pomocy
techniczne;j;

* artykul 5 dotyczy ,,Krajowych strategii, polityki, programoéw i przedsigwzigc”,
nakazujac opracowaé programy uwzgledniajace zapisy protokotu i przyja¢ obowiazek
wdrozenia tych programow; w artykule tym zaleca si¢ dodatkowo: wprowadzanie
instrumentdw ekonomicznych stymulujacych stosowanie efektywnych ekonomicznie
sposobOw ograniczania emisji metali cigzkich, opracowywanie umoéw i dobrowolnych
porozumien pomigdzy organami panstwowymi i1 przedsigbiorstwami przemystowymi w
tej sprawie, zachgcanie do bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow i surowcow,
zachgcanie do uzywania mniej zanieczyszczajacych zrodet energii, podejmowanie
przedsigwzie¢ na rzecz opracowania i wdrozenia mniej uciazliwych dla $rodowiska
systemOw transportowych, podejmowanie przedsigwzig¢ na rzecz eliminowania
procesow technologicznych powodujacych emisj¢ metali cigzkich (jesli dostgpne sa na
skalg przemyslowa rozwiazania alternatywne), podejmowanie przedsigwzig¢ na rzecz
opracowania 1 stosowania lepszych procesow w celu zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen metalami cigzkimi;

e artykul 6, dotyczacy ,,Badan i monitoringu”, naktada obowiazek kreowania badan

1 ekspertyz w zakresie: przenoszenia na dalekie odleglo$ci zanieczyszczen ujgtych
protokétem 1 ich depozycji, a takze prac dotyczacych modelowania, rozprzestrzeniania
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metali w Srodowisku biotycznym 1 abiotycznym; drog przemieszczania si¢ 1 identyfikacji
zanieczyszczen w ekosystemach; skutkéw oddzialywania zanieczyszczen na zdrowie
ludzi 1 na jako$¢ s$rodowiska, tacznie z kwantyfikacja tych skutkow; stosowania
najlepszych dostepnych technik i metod ograniczania emisji; zbierania, ponownego
wprowadzania do obiegu 1, jesli to konieczne, likwidowania produktow lub odpadow
zawierajacych jeden Iub wigcej metali cigzkich; stosowania metodologii
uwzgledniajacych czynniki ekonomiczne 1 spoteczne w ocenie alternatywnych strategii
ograniczania emisji; zamiennosci w stosowaniu metali ci¢zkich oraz ich eliminacji z
produktéw wymienionych w zatacznikach VI 1 VII; zbierania informacji o ilo$ciach
metali cigzkich w niektoérych produktach, jak rowniez o poziomach emisji metali do
atmosfery, w czasie wytwarzania, przetwarzania, dystrybucji, uzywania i likwidowania
produktéw zawierajacych metale cigzkie.

Artykuty 7 1 8 odnosza si¢ do okreslonych zobowiazan proceduralnych, 1 tak:

e artykul 7 naklada obowiazek sporzadzanie raportow, nakazujac:
przekazywanie Organowi Wykonawczemu Konwencji, za posrednictwem
Sekretarza Wykonawczego EKG, okresowych informacji o srodkach podjgtych dla
wdrozenia protokotu; przekazywania do EMEP, za posrednictwem Sekretarza
Wykonawczego EKG, w okresach ustalonych przez Organ Sterujacy EMEP 1
zatwierdzonych przez Strony na sesji Organu Wykonawczego, informacji o
emisjach metali cigzkich bedacych przedmiotem protokotu, stosujac okreslone
przez Organ Sterujacy EMEP metodologie oraz rozklad czasowy 1 przestrzenny;

» artykul 8 dotyczy ,,Obliczen”, precyzujac jednak zobowiazania nie w stosunku do
sygnatariuszy protokotu lecz do EMEP, jako do programu odpowiedzialnego za
zbieranie danych zwiazanych z realizacja zapisow merytorycznych do protokotu.

Jesli przyjac, ze wszystkie wyszczegdlnione wyzej zobowiazania nalezy rozpatrywac
pod katem stworzenia krajowej strategii ograniczania emisji metali cigzkich, to
wiazacymi zobowiazaniami sg te, ktore dotycza:

— zobowiazan dotyczacych ograniczania tadunku krajowej emisji kadmu,
olowiu 1 rteci do powietrza (bez ustalania limitow ograniczenia),

— zobowiazah do wprowadzenia norm emisji metali cigzkich oraz pytu i ich
stezen w gazach odlotowych, ze zrodet emisji 1 procesow przemystowych
objetych stosownymi zatacznikami protokoétu,

— zobowiazan do wprowadzenia ograniczen co do zawartos$ci metali cigzkich w
produktach wyszczegdlnionych w odpowiednich zatacznikach protokotu,

— zobowiazan dotyczacych sposobdw postgpowania z produktami
zawierajacymi metale cigzkie,

— zobowiazan do prowadzenia krajowej inwentaryzacji emisji kadmu, otowiu i
rteci do powietrza.

W kontekscie krajowej strategii, niezbednymi do rozwazenia sa ponadto zalecenia o
charakterze fakultatywnym, ktore dotycza:
— eliminowania rt¢ci z urzadzen elektrotechnicznych, aparatury kontrolno-
pomiarowej, srodkow ochrony roslin, farb i lakieréw i innych wyrobow,



— wprowadzenie najlepszych dostgpnych technik w istniejacych 1
projektowanych zaktadach bgdacych zrodlem emisji metali cigzkich.

KIERUNKI DZIALANIA W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH OBJE-
TYCH WYMAGANIAMI PROTOKOLU

Inwentaryzacja emisji do powietrza metali cigzkich kontrolowanych przez Protokot
z Aarhus (kadm, rte¢ i otéw) prowadzona jest w Polsce systematycznie (co roku)
poczawszy od 1980 r. Sumaryczne dane podane dla catego terytorium kraju i
wszystkich Zrodel emisji sa w tab. 1.

Tabela 1.

Emisje Cd, Pb i Hg do powietrza z obszaru Polski w latach 1980-2000 [Mg]

Rok cd Hg Pb

1980 156,2 38,8 24539
1985 141,9 38,5] 20045
1987 138,1 39,7 17913
1988 132,9 39,7 17079
1989 113,7 38,6| 16438
1990 91,6 33,3 13717
1991 85,0 32,7 13356
1992 84,1 31,9 986,0
1993 91,9 32,5 996,9
1994 85,8 32,4 966,1
1995 82,6 323 9366
1996 91,2 33,6/ 9597
1997 85,8 33,0/ 8958
1998 55,4 295 736,0
1999 61,7 27,1 7450
2000 50,4 256] 6475

Gloéwny wniosek jaki wynika z danych przedstawionych w tabeli 1 to stwierdzenie,
ze w przypadku wszystkich trzech rozpatrywanych metali, warto$ci emisji w zadnym z
analizowanych lat nie przekroczyly poziomu ich emisji w roku 1980 oraz, Ze pomimo
kilku zataman, ogélny trend zmian wielkoSci emisji tych metali do powietrza byt
malejacy.



Przedstawione wielkosci krajowych emisji kadmu, otowiu 1 rtgci wyznaczono
uwzgledniajac emisje tych zanieczyszczen z nastepujacych kategorii zrodet 1 procesow:

* energetycznego spalania paliw (tj. wegla kamiennego 1 brunatnego, koksu, oleju
opalowego) w elektrowniach i EC zawodowych, cieplowniach rejonowych,
cieptowniach  lokalnych, cieptowniach przemystowych 1 indywidualnych
paleniskach domowych;

* hutnictwa zelaza i stali, uwzgledniajac nastgpujace procesy: spiekania, fadowania
wielkich piecéw,  spustu surdOwki, procesy w stalowniach martenowskich,
konwertorowo-tlenowych, elektrycznych, produkcje koksu;

* hutnictwa metali niezelaznych, w tym z procesdw pierwotnie 1 wtlrnie
otrzymywanego otowiu, produkcji cynku 1 miedzi oraz aluminium,;

* produkcji materialow budowlanych, ograniczonej do produkcji cementu i szkla
krysztatowego;

* procesow w przemysle metali niezelaznych, uwzgledniajac produkcje
zelazostopow 1 produkcje akumulatorow;

* przemyshu chemicznego (nieorganicznego), gdzie Zrodtem emisji metali cigzkich
jest produkcja nawozow fosforowych;

* spalania odpadow;

* transportu (spalania etyliny, benzyny bezolowiowej, oleju napgdowego),

uwzgledniajac zaro6wno transport drogowy jak i1 inne rodzaje transportu (zeglugg,
lotnictwo, maszyny rolnicze).

Protokot z Aarhus nie ustala formalnych putapéw emisji dla poszczegdlnych panstw
(inaczej niz np. Protokét z Goteborga). Wymaga jedynie, aby emisja w dowolnym
kontrolowanym roku byta nizsza niz w ,,roku odniesienia”, ktéry powinien by¢ wybrany
przez kazde panstwo wedlug wlasnego uznania sposrod dziesigciolecia 1985-1995.

Kierujac si¢ wynikami przedstawionymi w tab. 1, przyjetymi przez Polske
latami odniesien powinny by¢:

dla kadmu - rok 1985,
dla olowiu - rok 1985,
dla rteci - rok 1988.

Jest to podstawowe ustalenie strategiczne niezbedne jako punkt wyjscia do
kompleksowej analizy moZzliwosci wykonania przez Polske postanowien protokotu.
Wybor roku odniesienia powinien by¢ potwierdzony w dokumentach ratyfikacyjnych.

Identyfikacja branz i rodzajow dzialalnosci zwigzanych z emisja kadmu, rteci i
olowiu



Transponujac kategorie zrodet i proceséw wymienione w zal. V i1 VIII do protokotu
na uklad mozliwy do opisania wg europejskiej klasyfikacji dzialalnosci (EKD),
uzyskano zestaw tak rozumianych rodzajow dziatalno$ci majacych zwiazek z emisja
kadmu, rteci 1 otowiu do powietrza z obszaru Polski. Identyfikacje tych rodzajow
dziatalnosci wg EKD przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2.

Identyfikacja rodzajow dziatalnosci (wg EKD) odpowiedzialnych za emisje
kadmu, otowiu i rteci do powietrza w Polsce

Rodzaj dziatalnosci sekcja | podsekcja | dziat klasa
Procesy spalania dla celow energetycznych E 40 10
produkcja energii elektrycznej
Procesy spalania dla celow energetycznych E 40 30
produkcja ciepta
Produkcja spiekow D DJ 27 45
Produkcja olowiu D DJ 27 43
Produkcja cynku D DJ 27 43
Produkcja miedzi D DJ 27 44
Produkcja aluminium D DJ 27 42
Przetworstwo olowiu D DJ 27 54
Przetworstwo cynku D DJ 27 54
Przetworstwo miedzi D DJ 27 54
Przetworstwo aluminium D DJ 27 53
Produkcja cementu D DJ 26 51
Produkcja szkta (krysztatlowego) D DJ 26 11
Produkcja koksu D DF 23 10
Produkcja suréwki D DJ 27 10
Produkcja stali w stalowniach martenowskich D DJ 27 10
Produkcja stali w stalowniach konwertorowo- D DJ 27 10
tlenowych
Produkcja stali w stalowniach elektrycznych D DJ 27 10
Produkcja zelazostopow D DJ 27 10
Produkcja akumulatorow D DL 31 40
Produkcja nawozow (fosforowych) D DG 24 15
Produkcja chloru (metoda rtgciowa) D DG 24 13
Transport I 60 21
22
23
24
62 10
20
Spalanie odpadéw brak symbolu EKD




Analogicznie mozna postapi¢ z kontrolowanymi przez Protokoét z Aarhus produktami
1 urzadzeniami zawierajacymi kadm, rte¢ i otéw (tab. 3).

Tabela 3.

Klasyfikacja produktéw i urzadzen ktorych dotycza wymogi protokotu
(wg PKWiU)

Produkt/urzadzenie

Symbol PKWiU

Uwagi

Benzyna etylizowana

23.20.11-00.10

Alkaliczne baterie

31.40.11-23.00

manganowe 31.40.11-25.00
31.40.11-27.00
Podzespoty elektryczne 31.10.61-00 | brak mozliwo$ci zawezenia symbolu
31.20.10 PKWiU do tych podzespotéw ktore
od 31.20.22 |zawieraja rtgc
do 31.20.25
Urzadzenia pomiarowe 33.20.51 brak mozliwosci zawgzenia symbolu

PKWiU do tych urzadzen ktore zawieraja
rteé

Swietlowki 31.50.15-53.10
31.50.15-53.20
31.50.15-53.90
Amalgamaty nie ujete w PKWiU
dentystyczne
Pestycydy 24.20.1 brak mozliwos$ci zawgzenia symbolu

PKWiU do tych pestycydow 1 srodkow
zaprawiania nasion, ktore zawierajq rt¢¢

Farby zawierajace rtec

24.12.13-90.50

Okres$lenie w jakim stopniu poszczegodlne kategorie zrodet maja wptyw na wielko$¢
tadunkow Cd, Pb 1 Hg emitowanych do powietrza w Polsce jest mozliwe na podstawie
danych dotyczacych sektorowej struktury emisji metali cigzkich. Z danych tych

wynika, ze:

* najwyzszy udzial procentowy

tadunku

rozpatrywanych metali cigzkich

emitowanych do powietrza pochodzil z procesow energetycznego wykorzystania
paliw; najwigkszy, bo wynoszacy ok. 70% calej emisji krajowej, byt on w
przypadku kadmu, za$§ dla rteci wynosit 60%; Swiadczy to, ze sektor produkcji
energii elektrycznej i ciepta zdecydowanie dominuje jako zrodto emisji wigkszosci
metali cigzkich - dotyczy to rowniez emisji otowiu, tradycyjnie kojarzonej z
emisjami ze $rodkdw transportu (emisje tego metalu z proces6w spalania paliw




energetycznych stanowity 36% krajowego tadunku otowiu, podczas gdy emisje ze
srodkow transportowych byty na poziomie 27%);

* w przypadku rozpatrywanych metali o wysokiej emisji tych zanieczyszczen
decyduje energetyczne spalanie paliw w zrddtach nieprzemystowych, gdyz jest ono
zrodlem ok. 4 razy wigkszej emisji niz spalanie paliw w przemysle; wynika stad,
ze najistotniejsze redukcje emisji metali w skali kraju sa mozliwe zwlaszcza w
grupie proceséOw uzytkowania paliw dla celéow grzewczych 1 produkcji energii
elektrycznej;

* znaczaco wysoki jest udzial emisji metali cigzkich zwiazany ze spalaniem wegla w
indywidualnych  paleniskach domowych - w  drugiej potowie lat
dziewigcédziesiatych udzial ten w krajowej emisji tych metali wynosit od 10% w
przypadku Hg oraz ok. 30% dla Pb, do ponad 40% w przypadku Cd (palenisk
domowych nie ma w protokdle, ktory stawia granicg SOMW);

e drugim, po procesach energetycznego spalania paliw, aczkolwiek duzo mniej
istotnym zrodlem emisji metali cigzkich, jest hutnictwo metali niezelaznych oraz
hutnictwo zelaza 1 stali; udzial procentowy emisji Pb z procesow hutniczych
wynosit ok. 30%, lecz jedynie ok. 5% w przypadku Hg 1 Cd;

* emisje rtgei odbiegaja struktura sektorowa od pozostalych dwu rozpatrywanych
metali, gdyz drugie gtéwne zrodio emis;ji tego metalu, po procesach spalania paliw,
stanowia procesy produkcji cementu, z udziatem w tadunku emisji krajowej na
poziomie 20%;

* wielko$¢ emisji olowiu z transportu byta porownywalna z emisjami tego metalu z
procesOw hutniczych, oba za$§ te rodzaje emisji sa z punktu widzenia wielkosci
emitowanego ladunku poroéwnywalne z emisja z procesOw energetycznego
spalania paliw; nie zmienia to oczywiScie faktu, ze transport byt istotnym Zrédtem
narazenia na otéw - specyfika emisji zanieczyszczen ze zrddet transportowych sa
warunki emisji nie sprzyjajace ich rozcienczaniu w powietrzu, co byto przyczyna
kumulowania si¢ otowiu w rejonach lokalizacji tras komunikacyjnych;

* ciagle jeszcze male znaczenie w strukturze emisji maja emisje ze spalarni
odpadéw - jedynie emisje rteci stanowia ok. 1% emisji krajowej tego metalu; w
przypadku dwu pozostatlych rozpatrywanych metali sa to ilosci sladowe, na
poziomie nie przekraczajacym 0,5% krajowego tadunku emisji; nalezy jednak
przewidywac, ze tadunek emisji metali cigzkich pochodzacy z procesOw spalania
odpaddw bedzie si¢ zwigkszal wraz z uruchamianiem nowych spalarni.

Przedstawione dane dotyczace krajowej struktury emisji kadmu, otowiu 1 rteci
pozwalaja dokona¢ nastepujacych uogdlnien:

* emisje metali, ktorych zZrodlem sa cieplownie lokalne, osiedlowe 1 indywidualne
paleniska (czyli sektor komunalno-mieszkaniowy) oraz emisje metali z procesow
spalania w zakladach przemystowych, sa emisjami ktére najbardziej moga wptywaé
na zmiany krajowej emisji metali cigzkich w Polsce;

* mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze emisje z tych wlasnie kategorii
zrodet beda decydowac o tendencjach zmian krajowej emisji metali do powietrza,
zar6wno na przetomie jak i w pierwszej dekadzie przysztego wieku;

» w przypadku olowiu sektorem w najwyzszym stopniu okreslajacym wielkos¢ krajowej
emisji byl do niedawna transport; nalezy jednak przewidywaé, ze w przypadku
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stabego tempa eliminacji indywidualnych palenisk domowych opalanych weglem,
przy jednoczesnym, wyeliminowaniu w transporcie stosowania etyliny i catkowitym
zastapieniu jej przez benzyn¢ bezolowiowa, rosna¢ bedzie znaczenie sektora
komunalno-mieszkaniowego w strukturze krajowej emisji otowiu;

* w przypadku rteci dlugo jeszcze bardzo liczacym si¢ zrodiem emisji tego metalu
bedzie sektor produkcji materialtéw budowlanych, a w nim procesy produkcji
cementu; rowniez energetyka zawodowa jeszcze dtugo pozostanie istotnym zrédlem
emisji rteci do powietrza; wynika to z duzych ilosci wegla jakie nadal beda zuzywane
w tym sektorze gospodarki oraz z faktu, ze rte¢ w warunkach spalania wegla jest
zanieczyszczeniem gazowym, nie zatrzymywanym Ww istotnym zakresie przez
urzadzenia redukcji emis;ji.

Powigzania z przepisami Unii Europejskiej

Pakiet regulacji prawnych Unii Europejskiej jest szczegdlnie istotny w warunkach
polskich, bowiem obejmuje swoim zakresem praktycznie wszystkie postanowienia
migdzynarodowych konwencji i protokétow do nich, w szczegodlnosci Protokotu z
Aarhus w sprawie metali cigzkich. O ile zakresy merytoryczne tych obszarow
pokrywaja si¢ prawie zupeinie to jednak regulacje Unii Europejskiej w wigkszosci
przypadkow wyprzedzaja lub zaostrzaja postanowienia protokotu zwlaszcza w zakresie
terminow realizacji postanowien w odniesieniu do istniejacych oraz nowobudowanych
obiektéw emitujacych szkodliwe substancje do atmosfery.

W dyrektywie Rady 84/360/EWG o zanieczyszczeniach powietrza przez zaktady
przemystowe pierwszy raz pojawit si¢ problem ,,najlepszych dostgpnych technologii” a
w dyrektywie 96/61/WE z 24 wrzesnia 1996 roku (o zintegrowanym systemie
zapobiegania 1 kontroli zanieczyszczania $srodowiska) ostatecznie nadano tej grupie
technologii okreslenie ,,najlepszych dostgpnych technik” (BAT). Dyrektywa ta $cisle
precyzuje branze przemystu, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy okresleniu
limitow emisji dla poszczegdlnych obiektow 1 przytacza 15 bgdacych w mocy
dyrektyw, ktore powinny shuzy¢ do okre§lenia wielkosci emisji dla rodzajow
dziatalnos$ci nie objgtych szczegdtowa lista dyrektywy 96/61/WE. Zatacznik do tej
dyrektywy zawiera znacznie szerszy zakres dziedzin objgtych obowiazkiem stosowania
»hajlepszych dostgpnych technik” niz zawarty w protokdle, bowiem obejmuje:
przemyst energetyczny (w tym obiekty spalania energetycznego paliw i
koksownictwo); hutnictwo, Zelaza i stali oraz hutnictwo metali niezelaznych; przemyst
mineralny (w tym produkcja szkta i widkien mineralnych; przemyst chemiczny
organiczny 1 nieorganiczny (w tym produkcje chlorowanych weglowodoréw i
produkcje pestycydow i nawozoéw fosforowych); gospodarowanie odpadami w tym i
odpadami komunalnymi; przemyst elektrodowy oraz szereg dziedzin zwiazanych z
rolnictwem. Zalacznik III do dyrektywy obejmuje wykaz substancji, ktore nalezy bra¢
pod uwage w procesach wprowadzania najlepszych dostgpnych technik a w tym:
metale cigzkie 1 ich zwiazki; dyrektywa ta reguluje cato$¢ emisji do Srodowiska nie
tylko emisje do atmosfery.

11



Odrebna dyrektywa 94/67/WE reguluje problemy zwigzane ze spalaniem odpadow
toksycznych z wylaczeniem regulowanego innymi dyrektywami spalania réznych
substancji toksycznych. Dyrektywa szczegdtowo okresla procesy spalania a takze
podaje wielkosci dopuszczalnych zanieczyszczen spalin.

Znaczna ilos¢ dyrektyw reguluje problemy emisji gazow spalinowych z silnikéw z
zaplonem iskrowym 1 silnikdw z zaptonem samoczynnym. Pierwsza z tego zakresu
byta dyrektywa 70/220/EWG a ostatnio wydana nosi numer 98/69/WE 1 date 13
pazdziernika 1998 roku. Dotyczy dziatan, ktore powinny by¢ podj¢te dla ograniczenia
zanieczyszczen powietrza przez silniki pojazdow mechanicznych. Na regulacje z tego
obszaru sklada si¢ kilkanascie podstawowych aktow prawnych Unii Europejskie;j.
Dyrektywy Unii w zakresie jakosci paliw silnikowych zawieraja zobowiazujace
zapowiedzi przysztosciowe w zakresie benzyn silnikowych i olejow napg¢dowych.
Wiadomo w zwiazku z tym jak bedzie ksztaltowac si¢ w przysztosci zawartos¢ otowiu
w paliwach.

Na podstawie tego przyktadowego zbioru dokumentéw mozna wysnu¢ wniosek,
ze regulacje Unii Europejskiej nie sa sprzeczne z postanowieniami omawianego
protokotu oraz ze znacznie wyprzedzaja te postanowienia w czasie. W zwiazku z
powyzszym mozna stwierdzi¢, ze procesy dostosowawcze polskiego prawa do
ustawodawstwa Unii  Europejskiej obejma réwniez problemy zwiazane z
ograniczeniem metali cigzkich 1 Ze jednym ze strategicznych kierunkéw prac nad
realizacja protokétu dotyczacego metali cigzkich powinny by¢ prace prowadzone przez
strong polska pod katem cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Polskie prawo z zakresu ochrony srodowiska a zwlaszcza ustawy wprowadzone lub
znowelizowane w latach 2000 — 2001 zaktadaja (poza wynegocjowanymi okresami
przejsciowymi) pelne zastosowanie w Polsce prawa Unii Europejskiej. Dlatego
podstawowym kierunkiem strategicznym rowniez w zakresie ograniczenia emisji
metali ciezkich powinno by¢ oparcie tych prac na regulacjach Unii Europejskiej.

Podstawowe przedsigwzigcia inwestycyjne i modernizacyjne w gospodarce

Podstawowe kierunki dziatah w gospodarce, ukierunkowane na ograniczanie emisji
kadmu, rteci 1 olowiu do atmosfery sa nastgpujace (tab.4).

Strategiczne kierunki dzialania na rzecz ograniczenia emisji metali cigzkich

Na podstawie przeprowadzonych dotychczas w Polsce badan i analiz nalezy
przyja¢ nastgpujace strategiczne kierunki dziatania dla ograniczenia emisji otowiu,
kadmu i rteci do atmosfery.

U Kierunek S$ciSle zwigzany ze zmiana systemu gospodarczego w Polsce.
Umozliwit on utworzenie w kraju systemu zarzadzania $srodowiskiem opartego o
zasady rynkowe 1 restrukturyzacje przemystu prowadzaca do radykalnego
ograniczenia obciazenia $rodowiska. Gloéwne, majace zwiazek z ochrong
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srodowiska efekty w tym =zakresie to ewidentne zmniejszenie obciazenia
srodowiska przez nastgpujace galezie przemystu:
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Tabela 4.

Gtowne kierunki dziatan w poszczego6lnych sektorach gospodarki

ukierunkowane na ograniczanie emisji kadmu, rteci i olowiu do atmosfery

Rodzaj dziatalnosci

Ocena sytuacji i gtbwne kierunki dziatan

Instalacje spalania paliw z
nominalna moca techniczna
powyzej 50 MW,

Ograniczenie emisji pyléw i dwutlenku siarki z energetyki zawodowej i przemystowej a takze
komunalnej ograniczyto w znacznym stopniu emisj¢ metali ci¢zkich a zwtaszcza otowiu i kadmu i w
mniejszym stopniu emisj¢ rteci. Z tym, ze na ograniczenie emisji rteci w wigkszym stopniu miata
wpltyw zmiana struktury paliw. W stosunku do 1985 roku, ktéry proponowany jest do przyjecia jako
rok bazowy poprawa sytuacji w zakresie emisji metali cigzkich z proceséw spalania energetycznego
paliw jest jeszcze korzystniejsza. W dalszych latach spodziewany jest dalszy postep w ograniczaniu
emisji w wyniku zaostrzen norm emisji pytow z procesoOw energetycznych i przemystowych.
Wszystko wskazuje w zwiazku z tym, ze wykonanie postanowien protokotu nie jest zagrozone.

Instalacje prazenia lub spiekania
rud metali i instalacje do produkcji
surowki lub stali

W $wietle faktow dotyczacych glebokiej restrukturyzacji hutnictwa zelaza 1 stali polegajacej na
znacznym ograniczeniu procesow wielkopiecowych a tym samym ograniczeniu mocy spiekalni rud
zelaza oraz ograniczeniu produkcji stali ogdtem 1 praktycznej eliminacji piecow martenowskich,
mozna stwierdzi¢, ze spelnienie zostaly wymagania protokdtu w zakresie ograniczenia emisji metali
ciezkich. Wobec braku perspektyw rozwoju ilo§ciowego, surowcowej czesci hutnictwa zelaza, i
wobec restrykcji polskich przepiséw dotyczacych emisji z przemystu hutnictwa zelaza nalezy
oczekiwac dalszego ograniczania i tak spetniajacego wymogi protokotu poziomu emisji metali
ciezkich. Mimo pewnosci dotyczacej ograniczenia emisji metali ci¢zkich z hutnictwa konieczne
wydaje sig przygotowanie szczegdtowej inwentaryzacji aktualnych emisji dla uzyskania petnych
danych ilosciowych dla poszczegolnych obiektow.

Instalacje prazenia lub spiekania
rud otowiu i cynku oraz instalacje
do produkcji tych metali

W przemysle cynku i otowiu sytuacja nie jest tak spektakularna jak w przypadku hutnictwa zelaza i stali.
Mimo to mozna stwierdzi¢, ze od 1988 roku nastapity w tym przemysle istotne zmiany strukturalne i
technologiczne. Wprowadzono szereg nowych procesow technologicznych 1 ograniczono emisj¢ metali
ciezkich do atmosfery. Na podkreslenie zastuguje odzysk kadmu z pylow powstajacych w produkc;ji
cynku i otowiu oraz produkcja kwasu siarkowego z gazéw zawierajacych dwutlenek siarki.




Rodzaj dziatalnosci

Ocena sytuacji i gtbwne kierunki dziatan

Spehienie przez ten przemyst wymogoéw protokotu wydaje si¢ pewne, wymaga jednak weryfikacji w
drodze pelnej inwentaryzacji emisji dla poszczegolnych obiektow.

Pierwotna i wtorna produkcja
miedzi

Zmiany w gospodarce gazami pochodzacymi z pierwotnej 1 wtdrnej produkcji miedzi jakie zastosowano
w KGHM Polska Miedz S.A. wydaja si¢ eliminowa¢ emisj¢ metali cigzkich sprowadzajac ja do
poziomu roéwnego emisji towarzyszacej normalnemu spalaniu energetycznemu paliw stalych w
elektrocieptowniach.

Znacznych zmian dokonano réwniez w Polsce w gospodarowaniu ztomem miedzi i okresleniem
poziomu jakosci jakiemu powinien on odpowiadaé. Nie ma to jednak wigkszego wplywu na emisje
metali cigzkich z wtornej produkceji miedzi, poniewaz jesli ztom miedziany jest zanieczyszczony to
najczesciej zanieczyszczenia stanowia substancje organiczne i nieorganiczne, nie zawierajace metali
ciezkich.

Dokonano znacznego postepu technologicznego we wtornej produkcji miedzi. W zwiazku z
powyzszym, mimo utrzymania poziomu produkcji miedzi w granicach 470 tys. ton/rok nalezy
oczekiwac znacznych spadkéw emisji metali cigzkich z tych procesow. Wymaga to jednak
potwierdzenia poprzez inwentaryzacje wszystkich jednostek prowadzacych wtorna produkcje miedzi i
jej stopow oraz wykonanie odpowiednich analiz chemicznych zawarto$ci metali cigzkich w gazach
odprowadzanych do atmosfery.

Odlewnie zeliwa 1 stali o
przepustowosci produkcyjne;j
wigkszej niz 20 ton na dzien oraz
instalacje wytapiania
(ratyfikowania, odlewania
hutniczego itp.), obejmujace stopy
miedzi, olowiu, cynku, wiacznie z
produktami odzyskiwanymi, o
wydajnosci topienia wigkszej niz 4
tony na dzien dla otowiu lub 20 ton
na dzien dla miedzi i cynku

Mimo ze mozna przewidywaé systematyczne zmniejszanie emisji pyloéw 1 metali cigzkich z tych
procesd6w to konieczna wydaje si¢ systematyczna inwentaryzacja tych przedsigbiorstw
przemystowych 1 okreslanie poziomow emisji metali. Poniewaz trudno jest okresli¢ wielkosci tych
obiektow, nie mozna obecnie z cala pewnoscia ustali¢ ilosci proceséw, ktére mieszcza si¢ w
granicach ustalonych protokétem.
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Rodzaj dziatalnosci

Ocena sytuacji i gtbwne kierunki dziatan

Instalacje do produkcji klinkieru
centowego w piecach obrotowych o
przepustowosci produkcyjne;j
wigkszej niz 500 ton na dzien lub w
innych piecach o przepustowosci
produkcyjnej wigkszej niz 50 ton na
dzien

Jak wynika z danych GUS w 1980 r. emisja pyléw cementowo wapienniczych i materialow
ogniotrwatych wynosita 361,6 tys. ton, W 1998 r. spadta do poziomu 9,7 tys. ton, a w 1999 r. do 7,4
tys. ton.

Biorac powyzsze pod uwage mozna przypuszczac, ze sytuacja w zakresie emisji pytow z przemyshu
cementowego wskazuje na zgodno$¢ jego stanu z wymaganiami stawianymi przez protokot w
zakresie co najmniej emisji otowiu i kadmu. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze nastapit w latach
1990 — 1999 nieznaczny wzrost produkcji klinkieru przy zauwazalnym wzroscie produkcji cementu.
Jest to korzystna tendencja wskazujaca na laczne obnizenie przez ten przemyst wskaznikéw emisji
metali cigzkich. Zapewne jeszcze korzystniejsze bylyby wskazniki porownawcze z 1985 1 1988
rokiem. Niestety nie ma porownywalnych danych statystycznych z tego okresu.

Instalacje do produkcji szkta

Emisja otowiu i kadmu z produkcji szkta krysztatowego nie stanowi wazacej pozycji w bilansie emisji
metali cigzkich a ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt znacznej zmiennos$ci asortymentoéw produkcji
szkta 1 w zwiazku z tym na zmienno$¢ emisji metali cigzkich.

Instalacje elektrolitycznej produkcji
chloru u uzyciem elektrolizeréw
rteciowych

W Polsce 5 zaktadéw przemystowych produkuje chlor; 2 zaklady przeszty na produkcje metoda
bezrteciowa. Z pozostatych trzech zakladow — w jednym produkcja chloru zostanie zaniechana, dwa
nastgpne planuja przej$¢ na metody bezrteciowe. Ja z tego wynika prowadzone sa intensywne prace
nad eliminacja z profili produkcyjnych zaktadow przemystu chemicznego rtgciowej elektrolizy soli
kamiennej. Skutkiem takiej decyzji bedzie znaczne (rzeczywiste) obnizenie emisji rteci do atmosfery
a w zwiazku z tym spelnienie wymagan protokétu 1 wymagan odpowiednich dyrektyw Unii
Europejskie;j.

Spalanie odpadow niebezpiecznych
lub medycznych o przepustowosci
wigkszej niz 1 tona na godzing lub
skojarzonego spalania odpadow
niebezpiecznych 1 medycznych oraz
spalarnie odpadow miejskich o
przepustowosci wigkszej niz 3 tony
na godzing

Protokot z Aarhus wprowadza $ciste normy emisji pyléw 1 emis;ji rteci:
» dla emis;ji czastek statych: 10 mg/m’ dla spalania odpadéw niebezpiecznych i medycznych oraz
25 mg/m’ dla spalania odpadow komunalnych.
* dla emisji rteci: 0,05 mg/m® dla spalania odpadow niebezpiecznych i 0,08 mg/m’ dla spalania
odpadow komunalnych.
Sa to bardzo ostre wymagania, ktore bardzo trudno bedzie uzyska¢ w przypadku istniejacych spalarni.
Mozna wigc uznac, ze kompleks usuwania odpadow niebezpiecznych i komunalnych ze srodowiska
stanowi w Polsce problem, ktorego rozwiazanie moze si¢ okazac bardzo trudne. Jest to jedna z
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Rodzaj dziatalnosci

Ocena sytuacji i gtbwne kierunki dziatan

gléwnych dziedzin objetych Protokotem z Aarhus, w ktorej nastepowal bedzie wzrost emisji metali
ciezkich w zwiazku z rozwojem obiektow stuzacych do spalania odpadow. Nie bedzie mozna
wykaza¢ ograniczenia emisji w stosunku do roku bazowego. W zwiazku z tym konieczne stanie si¢
wykazanie, ze nowe spalarnie odpadow spetniaja normy zawarte w protokole i normy zawarte w
odpowiedniej dyrektywie Unii Europejskie;.

Eliminacja otowiu z benzyn
silnikowych

W Polsce nastapito w stosunku do 1988 roku znaczne ograniczenie emisji olowiu w spalinach
silnikow z zaptonem iskrowym 1 sytuacja w tym zakresie nie wymaga dodatkowych dziatan
technicznych. Gtowna przyczyna wprowadzenia w Polsce produkcji benzyn bezotowiowych byta
koniecznos¢ dostosowania si¢ do potrzeb rynku europejskiego 1 wymagan stawianych przez Unig
Europejska. Sa one zawarte w dyrektywie 98/70/WE, ktéra kompleksowo normuje parametry benzyn
silnikowych 1 ustala, ze na rynkach krajow cztonkowskich z dniem 1 stycznia 2000 roku powinny
znajdowac si¢ benzyny o zawarto$ci otowiu nie przekraczajacej 0,005 g/l. Taka witasnie wartos¢
znalazta si¢ w projekie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowych wymagan
jakosciowych dla niektérych paliw cieklych. Nalezy takze doda¢, iz dyrektywa 98/70/WE okresla
warunki, ktore moga by¢ podstawa utrzymania na rynku benzyn o zawartosci otowiu nie
przekraczajacej 0,15 g/l paliwa.

Stan zgodny z w/w dyrektywa zostat w Polsce praktycznie osiagnigty. Tym samym uzyskano
zaktadane w protokéle ograniczenie emisji otowiu z tego zrodta.

Eliminacja ze stosowania
produktow zawierajacych rtec i
eliminacja rteci z niektérych
produktow

Podstawowymi produktami przemystu chemicznego zawierajacymi rt¢¢ sa niektore typy srodkow
ochrony ro$lin (pestycydow). Produkty te maja zamienniki nie zawierajace rtgci 1 w zwiazku z tym
znalazty si¢ one na liscie Ministra Rolnictwa zakazujacej produkcje 1 stosowanie tych pestycydow.
Problem jest wigc rozwiazany. Protokot przewiduje rowniez eliminacjg rteci z baterii alkalicznych
manganowych przystosowanych do uzytkowania w ekstremalnych warunkach a nastgpnie we
wszystkich innych bateriach manganowych. W Polsce postanowienie to zostalo praktycznie
zrealizowane. Wycofanie rteci z tych urzadzen biegnie rownolegle z procesami eliminacji rt¢ci w
Europie Zachodniej (lub rte¢ zostala juz tam wyeliminowana). Podobna sytuacja ma miejsce w
zakresie wycofania z produkcji i stosowania farb 1 lakierow zawierajacych zwiazki rteci (w Polsce juz
od kilkunastu lat nie produkuje si¢ takich farb 1 lakierow). Najwickszym problemy w ograniczeniach
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Rodzaj dziatalnosci Ocena sytuacji i gtbwne kierunki dziatan

emisji rteci stwarza produkcja zrodet s§wiatla zawierajacych rte¢. Nie chodzi tu jednak o ograniczenie
ich produkcji a organizacj¢ systemu zbierania i utylizacji zuzytych $wietlowek oraz zwalczenie
skutkow nieprawidtowosci jaki miaty miejsce w przesztosci.
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* hutnictwo zelaza 1 stali, w ktorym zlikwidowano znaczna czg$¢ nieefektywnych
wielkich  piecow, zlikwidowano zdecydowana wigkszo$¢  stalowni
martenowskich zast¢pujac je piecami elektrycznymi. Procesy modernizacyjne
tego przemysthu i1 eliminacja przestarzatych technologii sa kontynuowane,

* ograniczenie wydobycia wegla kamiennego i1 produkcji energii elektrycznej w
zwiazku z eliminacja szeregu energochtonnych obiektéw produkcyjnych oraz
gleboka zmiana struktury zuzywanych paliw pierwotnych na korzys¢ paliw
cieklych i gazu ziemnego,

* climinacj¢ szeregu uciazliwych dla s$rodowiska obiektow produkcyjnych
przemystu cynku 1 otowiu.

Procesy restrukturyzacji eliminujacej nieefektywne procesy produkcyjne
jeszcze trwaja 1 dlatego przyjecie tego kierunku jako strategiczny w zakresie
ograniczenia emisji metali cigzkich jest w pelni uzasadnione. Zapewnia bowiem
ograniczenie tacznej emisji tych metali w stosunku do lat 1985 1 1988 jako lat
bazowych. Kierowanie tymi procesami po czesci tylko zalezy od wtadz ochrony
srodowiska jak to mialo miejsce w przypadku hutnictwa 1 eliminacji stalowni
martenowskich oraz cze$ci wielkich piecow. Wigkszos¢ pozostatych procesow
restrukturyzacyjnych odbywata si¢ i odbywa pod wptywem przede wszystkim
mechanizméow rynkowych. Procesy restrukturyzacji ida dwoma gtownymi torami to
znaczy: droga eliminacji z  profili  produkcyjnych  przedsigbiorstw,
niekonkurencyjnych procesow technologicznych do =zatrzymania produkcji
wlacznie 1 droga czgsto bardzo glebokiej modernizacji obiektéw produkcyjnych.
Jako przyktady drugiej drogi mozna poda¢ gleboka modernizacje procesow w
dwoch najwigkszych polskich rafineriach 1 glgboka modernizacje produkcji stali w
przemysle hutniczym.

Procesy te beda przebiega¢ dalej bez wzgledu na naciski administracyjne
zwigzane z realizacja przepisow ochrony srodowiska. Podobny mechanizm
dziatania bedzie wystgpowat w przypadku czesci procesow dostosowawczych do
prawa Unii Europejskie;j.

Realizacja postanowien protokolu z uwzglednieniem prac prowadzonych w
ramach Unii Europejskiej i wprowadzanych w jej ramach regulacji prawnych
i procesow dostosowawczych do Unii Europejskiej prowadzonych w Polsce.
Wynika to migdzy innymi ze zobowiazan strony polskiej do dostosowania
polskiego prawa do przepiséw Unii. Ponadto regulacje prawne Unii Europejskiej
zwiazane z ograniczeniem emisji metali cigzkich wyprzedzaja 1 zaostrzaja
postanowienia Protokotu z Aarhus. Regulacje prawne zastosowane w Unii
Europejskiej miaty istotny wplyw na tre$¢ protokétu. Dotyczy to w szczegolnosci:

* kompleksu regulacji prawnych dotyczacych chemikaliow i metali cigzkich;

* regulacji prawnych z obszaru odpaddw, przede wszystkim niebezpiecznych i
gospodarowania tymi odpadami. Przepisy te dotycza wszystkich omawianych w
protokodle odpadéw przemystowych i komunalnych szczegdlnie uwzgledniajac



problem zawartych w tych odpadach zwiazkoéw metali cigzkich i samych metali
cigezkich, recyklingu oraz kwalifikacji odpadéw do poszczegolnych grup;

* kompleksu prawa dotyczacego zmniejszenia obciazenia Srodowiska przez
dziatalno$¢ przemystowa. Obejmuje on rowniez obowiazek sukcesywnego
wprowadzenia ,,najlepszych dostepnych technik” do dziatalnos$ci przemystowej;

* regulacji prawnych dotyczacych obiektow spalania energetycznego paliw.
Obejmuja one takze zobowiazania do ograniczenia zawartosci pylow 1
chemicznych zanieczyszczen spalin z tych proceséw, z ktorymi zwigzane sa
metale ciezkie;

* ogromnego zasobu regulacji dotyczacych emisji spalin z pojazdow
mechanicznych 1 ograniczenia zuzycia paliw przez te pojazdy.
Komplementarne z tymi przepisami sa dyrektywy dotyczace jakosci benzyn
silnikowych 1 eliminacji zawartego w nich otowiu;

* przepisow dotyczacych opakowan 1 gospodarowania tymi opakowaniami.
Postanowienia te zmierzaja w kierunku prawidlowego recyklingu stosowanych
tworzyw dajac mozliwos¢ eliminacji metali cigzkich w spalanych odpadach;

» prawa dotyczacego spalania odpadow komunalnych i odpadéw toksycznych
podajacego precyzyjnie zakres 1 dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen
w spalinach ze spalania odpadow oraz metody ich pomiaru.

Dazenie do ograniczenia lub likwidacji pierwotnych zanieczyszczen z
surowcow poddawanych nastepnie spalaniu lub przerobce w procesach
produkcyjnych. Chodzi tu o procesy:

* segregacji pierwotnej 1 wtornej przede wszystkim odpadéw komunalnych i
szpitalnych celem ograniczenia ich ilosci, co jest szczegllnie istotne w
procesach ich dalszego zagospodarowania w tym i1 poprzez spalanie;

* odpowiedniej gospodarki ztomem zelaza i stali, miedzi cynku i1 olowiu oraz
wstepnej ich obrobki w celu eliminacji z nich szkodliwych zanieczyszczen;

* tam gdzie to jest mozliwe stosowanie surowcow wolnych od metali cigzkich tak
jak to ma miejsce w przypadku zanieczyszczonych kadmem surowcow
stuzacych do produkcji nawozow fosforowych, czy innych skutkujacych
zwigkszona emisja metali cigzkich a zwlaszcza rtgcei.

Koncentracja dzialan na najwi¢kszych zrodlach emisji metali cigzkich (Pb, Cd
i Hg). Dane z inwentaryzacji emisji metali cigzkich wskazuja, ze najwigkszym
zrédlem tych emisji jest energetyczne spalanie paliw. Dalej plasuja si¢ procesy
produkcyjne, przede wszystkim w metalurgii zelaza 1 stali oraz metali
niezelaznych. Kolejne miejsce zajmuje spalanie odpadéw szpitalnych. W zwiazku
z tym wydaje si¢ konieczne przyjecie nastgpujacych priorytetow:

» skoncentrowanie dostgpnych $rodkéw  prawnych, organizacyjnych i
finansowych w pierwszej kolejnosci na duzych zrodtach spalania
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energetycznego paliw. Mimo, ze od 1995 roku w tej dziedzinie nastapily
znaczne zmiany to jednak w dalszym ciagu stanowi ona newralgiczny problem.

* na drugim miejscu po obiektach spalania energetycznego paliw, nalezatoby
usytuowac problem spalania odpaddéw, bowiem jest to dziedzina, ktéra wymaga
znacznego rozwoju i w przypadku zlego sterowania tym rozwojem moze
zniweczy¢ skutki ograniczenia emisji metali cigzkich w innych dziedzinach.
Ponadto w przypadku spalania odpadow bedzie praktycznie we wszystkich
przypadkach obowiazywato wprowadzenie najlepszych dostgpnych technik w
celu dotrzymania dopuszczalnego poziomu emisji z tych procesow.

* wydaje si¢ celowe, w trzeciej kolejnosci, wspieranie ograniczen emisji pytow z
pozostatych wielkich zrodet a szczegdlnie z przemystu cementowego, dla
ograniczenia przede wszystkim emisji metali cigzkich. Decyzje w tej sprawie
mozna begdzie podjaé po opracowaniu szczegdtowego programu dziatan w
przemysle oraz ustaleniu niezbgdnych naktadow.

* na dalszych miejscach nalezaloby sytuowaé pozostate dzialy gospodarki i
przemysty, ktore prawdopodobnie sa w stanie samodzielnie rozwigzac
problemy emisji metali cigzkich. Dotyczy to hutnictwa Zelaza 1 stali oraz
hutnictwa metali kolorowych, a takze transportu, od ktorego nalezy jedynie
oczekiwaé zastosowania rozwigzan funkcjonujacych w Unii Europejskiej oraz
przemystu naftowego, ktorego dotychczasowe dzialania inwestycyjne stworzyty
mozliwos¢ produkcji prawidtowej jakosci benzyn (réwniez bezotowiowych) 1
odmetalizowanych pozostatosciowych olejow opatowych.

U Monitorowanie stanu i jego zmian w zakresie emisji metali ci¢zkich, od ktorego
zalezy racjonalne postgpowanie w ramach wyzej zaproponowanych kierunkow.
Jest to kompleks, na ktory sklada si¢ szereg bardzo istotnych dziatan, a
mianowicie:

* opracowanie katalogu krajowych zrédet emisji decydujacych o obciazeniu
srodowiska metalami cigzkimi, poniewaz dotychczasowe opracowania nie
wyczerpuja petnego zakresu poszczegolnych zrdédet w grupach okreslonych w
protokole;

* szczegOlowe okreslenie, pod postacia dokumentow normalizacyjnych
wzorowanych na normach stosowanych w Unii Europejskiej, zakresu oraz
metod pomiaru (analitycznych) emisji metali cigzkich;

» zwigkszenie ilosci akredytowanych laboratoriow 1 ich wyposazenie w aparaturg
niezbgdna do prowadzenia oznaczen emisji z indywidualnych zrodet;

* doskonalenie metod obliczeniowych emisji metali cigzkich z wykorzystaniem
pomiaréw emisji, o ktorych byla mowa wyzej i programowanie na tej
podstawie okreslonych kierunkow dziatan i preferencji;

» okres$lanie faktycznej emisji metali ci¢zkich na podstawie wynikéw pomiardéw a
nie tylko w oparciu o metody wskaznikowe;

* informowanie spoleczenstwa o stanie emisji metali cigzkich i prowadzenie
odpowiedniej wspotpracy z EMEP i sprawozdawczosci dla tej organizacji,

» okreslanie wielko$ci transportu metali cigzkich z innych krajow na nasze
terytorium itd.
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Mechanizmy realizacyjne

Skutecznym narzgdziem w sprawie okreSlania i aktualizacji wskaznikow emisji i
wielko$ci emisji z procesow uwalniajacych do atmosfery metale cigzkie staje sig
Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie Ochrony Srodowiska.
Kompletuje ono dane wyj$ciowe do prac studialnych, ocen sytuacji i aktualizacji
opracowan strategii 1 planow wdrozeniowych zalecanych do przygotowania w
konwencjach 1 protokoétach do nich. Staje si¢ Centrum majacym decydujacy wptyw na
stosowanie w kraju i we wspotpracy z zagranica jednolitych danych wyjsciowych do
W/W prac.

Konieczne jest wprowadzenie do przepiséw polskich norm emisyjnych
okreslonych protokotem dla nastepujacych kategorii zrodet i procesow:

procesy spiekania - zalecana warto$¢ stezenia pylu w gazach odlotowych - 50 mg/m’;

procesy grudkowania - zalecana warto$¢ stezenia pylu w gazach odlotowych:

(a) mielenie, suszenie - 25 mg/m’,
(b) granulowanie - 25 mg/m’;
wielkie piece - zalecana warto$¢ stezenia pytlu w gazach odlotowych - 50 mg/m3;

elektryczne piece tukowe - zalecana warto$¢ stezenia pytu w gazach odlotowych - 20
3
mg/m’;

produkcja miedzi i cynku - zalecana warto$¢ stezenia pylu w gazach odlotowych - 20
3
mg/m’;

produkcija olowiu - zalecana warto$é stezenia pytu w gazach odlotowych - 10 mg/m?;

produkcja cementu - zalecana warto$¢ stezenia pytu w gazach odlotowych - 50 mg/m’;

produkcija szkla - zalecana wartos¢ stezenia ofowiu w gazach odlotowych - 5 mg/m’;

produkcja chloru - zalecana warto$¢ emisji rteci:

zaktady istniejace - norma ustalona bedzie w 2 lata po wejsciu w zycie
protokotu;

zaktady nowe - 0,01 g rtgci na tong produkowanego chloru;

spalanie odpadow - zalecane wartos$ci st¢zen zanieczyszczen w gazach odlotowych:
10 mg pytu/m® dla spalania odpadéw niebezpiecznych i szpitalnych,
25 mg pylu/m’ dla spalania odpadéw komunalnych,
0,05 mg rteci/m’ dla spalania odpadow niebezpiecznych,
0,08 mg rteci/m’ dla spalania odpadéw komunalnych,

(warto$¢ stgzenia rtgci przy spalaniu odpadow szpitalnych zostanie dla potrzeb
protokétu ustalona w terminie pdZniejszym).

Ponadto chcac zrealizowa¢ warunki ustalone protokotem, w przypadku kategorii
zrédet energetycznych norma emisji pylu powinna by¢ ustalona na poziomie 50 mg w
1 m’ gazéw odlotowych. We wprowadzeniu jednak takich norm konieczne jest
zachowanie duzej dozy rozwagi.
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W przypadku wszystkich wymienionych wyzej norm emisji, ktorych wdrozenie lub
brak wdrozenia moze by¢ elementem krajowej strategii ograniczania emisji metali
cigzkich, najistotniejszym czynnikiem ograniczajacym realno$¢ praktycznego
zrealizowania zamierzenia sa koszty modernizacji technologii 1 urzadzen odpylajacych.
Rzeczowa kalkulacja kosztow takiego przedsigwzigcia 1 harmonogram wdrozenia
takich norm musi by¢ przedmiotem odrgbnego opracowania specjalistycznego.

Wprowadzenie norm emisji pytléw 1 metali cigzkich, zawartych w Protokdle z
Aarhus pozwoli ograniczy¢ emisj¢ kadmu o ok. 2 t rocznie, za§ otowiu o ok. 92 t
rocznie.

Konieczne jest utworzenie sprawniejszego niz obecnie systemu organizacyjnego
obejmujacego zespdt specjalistycznych organizacji pracujacych w obszarze objgtym
zakresem protokotu. Chodzi tu o takie organizacje jak Instytut Ochrony Srodowiska,
Instytut Ochrony Roslin, niektore instytuty przemystowe, Instytut Medycyny Pracy i
Centralny Instytut Ochrony Pracy oraz inne specjalizujace si¢ w zakresie substancji
toksycznych w ogole a w tym 1 metali cigzkich. Trzeba przy tym bra¢ pod uwagg, ze
chodzi tu o poprawne operowanie na terenie gospodarki narodowej w ogole i
wprowadzanie najlepszych dostepnych technik oraz okreslanie dopuszczalnych emisji
metali cigzkich a nie tylko o dzialanie w obszarze czystej ochrony $rodowiska lub
toksykologii.

Konieczne jest wprowadzenie do programu badan statystycznych, w trybie
porozumienia pomigdzy Prezesem GUS i Ministrem Srodowiska, sprawy emisji metali
cigzkich, rejestrowania poziomu produkcji, obrotu wewngtrznego oraz eksportu i
importu produktéw zawierajacych metale cigzkie (szczegdlnie rt¢¢). Konieczne jest
ustalenie szczegotowego zakresu wymaganych przez protokot informacji niezbednych
dla kontroli przebiegu proceséw ograniczenia emisji metali cigzkich w kraju.

Konieczne jest wprowadzenie do programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska zadan zwiazanych z inwentaryzacja emisji metali ciezkich oraz
pomiarami koncentracji tych substancji w S$rodowisku na stacjach Wojewddzkich
Inspektoratow Ochrony Srodowiska, stuzby sanitarno-epidemiologicznej i innych
jednostek wspolpracujacych z GIOS w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.

Nie sa aktualnie potrzebne zmiany w przepisach prawnych zwiazanych z
realizacja Protokétu w sprawie metali cigzkich. Wprowadzenie w Zycie protokédtu
bedzie natomiast wymagalo wydania brakujacych rozporzadzen do obowiazujacych
ustaw (Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, Ustawa o substancjach i preparatach
chemicznych, Ustawa o odpadach, Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych).

Konieczne sa dalsze prace nad nast¢pujaca lista dzialan i mechanizméw, ktére
moglaby podejmowac i stosowa¢ administracja rzadowa dla stymulowania bardziej
skutecznej realizacji polityki ekologicznej w czeéci dotyczacej ograniczenia emisji
metali ciezkich:
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mechanizmy ekonomiczne ukierunkowane na stosowanie oszczednych metod
ograniczania emisji;
podpisywanie umow i dobrowolnych porozumien z przemystem,;

wspieranie oszczg¢dnego uzytkowania energii 1 Surowcow;
stymulowanie wykorzystywania czystszych zrodet energii;
stymulowanie stosowania mniej zanieczyszczajacych systemow transportowych;

stopniowa rezygnacje¢ ze stosowania niektorych technologii, bedacych zrédtem
emisji metali cigzkich jesli istnieja technologie alternatywne;

opracowanie 1 wprowadzanie do praktyki czystszych procesow technologicznych.

Nie wydaje si¢ aby wszystkie stymulacje w ramach powyzszej listy preferencji

byly realizowane na szczeblu centralnym. Wigkszo$¢ z nich powinna by¢ adresowana
do wtadz samorzadowych 1 wojewodzkich. Nie nalezy oczekiwa¢ nadmiaru stymulacji
w postaci preferencyjnych kredytow 1 dotacji ponad te, ktérych réznice oprocentowania
w stosunku do normalnych kredytow bedzie mogl pokry¢ Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Lista opracowan studialnych i programowych niezbednych dla skutecznej

realizacji niniejszej strategii jest nastgpujaca:

spalanie odpadow, wiacznie ze spalaniem skojarzonym, odpadéw komunalnych,
niebezpiecznych lub medycznych oraz osadéw Sciekowych. Stan obecny, potrzeby
rozwojowe 1 ich wptyw na emisj¢ metali cigzkich,

spiekalnie (opracowanie studialne mozna by potaczy¢ z opracowaniem programu w
zakresie emisji metali cigzkich),

pierwotna 1 wtorna produkcja miedzi, ocena skutecznosci stosowanych dotychczas
rozwiazan majacych na celu ograniczenie emisji metali cigzkich 1 propozycje
wyboru najlepszych dostgpnych technik,

spalanie paliw w sektorze komunalnym (bez cieptowni o mocy powyzej 50 MW
cieplnych). Analiza stanu istniejacego, pomiary emisji ze spalania w roéznych
typach palenisk 1 piecéw, okreslenie emisji catkowitej tego sektora i udziatu w
lacznej emisji metali cigzkich,

opracowanie programu dzialania w zakresie monitoringu faktycznych emisji metali
cigzkich z obiektow przemystowych 1 komunalnych z uwzglednieniem potrzeb
normalizacyjnych i niezbednej aparatury badawczej 1 analitycznej,

opracowanie strategii eliminacji z terytorium Polski pozostalosci rteciowych
pestycydow, w odniesieniu do ktdérych istnieje zakaz stosowania w rolnictwie i
lesnictwie.

W zakresie prac badawczych program powinien obejmowaé nastgpujace tematy:

- emisja, przenoszenie i depozycja metali cigzkich oraz ich koncentracje w
srodowisku (w tym w organizmach zywych);
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- drogi przenoszenia 1 inwentaryzacja metali ci¢zkich dla reprezentatywnych
ekosystemow;

- oddziatywanie metali cigzkich na zdrowie 1 $rodowisko (wraz z
liczbowymi wskaznikami faktycznego oddzialywania);

- najlepsze dostgpne metody i1 praktyki ograniczania emisji stosowane i
opracowywane w poszczeg6lnych krajach;

- zbieranie, recyrkulacja 1 usuwanie produktow lub odpadéw zawierajacych
metale ciezkie;

- uwzglednianie czynnikow spoteczno — gospodarczych przy ocenie
alternatywnych strategii ograniczania emisji metali;

- metodologia kompleksowego modelowania 1 sporzadzania scenariuszy
ograniczania emisji, z uwzglednieniem obciazen krytycznych, czynnikow
technologicznych 1 kosztow;

- rozwoj alternatywnych rozwiazan technicznych i technologicznych dla
wyrobow zawierajacych metale cigzkie (szczegolnie rtgc).

Wymienione wyzej kierunki prac programowych, badawczych, rozwojowych i
monitoringu powinny postuzy¢ do ustalenia priorytetdéw przez instytucje finansujace
tego typu prace, a mianowicie: KBN, MG, MS, GIOS, NFOSiGW, EKOFUNDUSZ,
BOS i inne. Byloby wskazane, aby Minister Srodowiska zwrocit si¢ do tych instytuciji z
odpowiednimi zaleceniami.

Programy branzowe mogtyby by¢ opracowane w trybie uméw lub dobrowolnych
porozumien pomiedzy Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Srodowiska (w
przypadku prac badawczych dodatkowo Przewodniczacym Komitetu Badan
Naukowych) z jednej strony, a odpowiednimi organizacjami gospodarczymi,
zrzeszajacymi zaklady jednej branzy - z drugiej. W szczegolnych przypadkach (np.
hutnictwo zelaza 1 stali, hutnictwo cynku i1 olowiu) porozumienia moglyby by¢
zawierane z poszczegOlnymi zakladami.

Kontynuowac nalezy prace nad weryfikacja 1 uaktualnieniem wartosci wskaznikow
emisji metali cigzkich do powietrza, dotyczace proceséw stosowanych w Polsce.

Opracowac¢ nalezy zasady 1 wdrozy¢ ogolnokrajowe pomiary stezen metali cigzkich
w powietrzu, opadach atmosferycznych 1 glebie, pod katem mozliwosci kontroli
efektow realizacji krajowej strategii ograniczania emisji metali.

Przedstawiony zestaw opracowan uzna¢ mozna jako bazowy, potrzebny do

stworzenia optymalnego przebiegu wdrazania strategii ograniczania emisji metali
cigzkich do atmosfery.
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SZACUNKOWA OCENA KOSZTOW REALIZACJI STRATEGII DO ROKU
2010

Szacunkowa ocena kosztow realizacji strategii ograniczenia emisji metali cigzkich
do 2010 r. zostala zaprezentowana w tab. 5. Zostala ona sporzadzona na podstawie
odpowiednich informacji zawartych w ,,Programie wykonawczym drugiej polityki eko-
logicznej panstwa” oraz w planach implementacyjnych dyrektyw Unii Europejskie;j.
Szacunkowy charakter tej oceny wynika z faktu, ze wiele przedsigwzig¢ ukierunkowa-
nych na ograniczenie emisji metali cigzkich daje nie tylko efekty w postaci zobowiazan
wobec Protokotu z Aarhus, ale takze w postaci realizacji wymogoéw dyrektyw Unii
Europejskiej. Ponadto kazda z inwestycji pozwala ogranicza¢ emisj¢ nie tylko metali
cigzkich, ale takze innych zanieczyszczen (np. odpylanie w energetyce i przemysle).
Wreszcie wszelkie inwestycje w modernizacj¢ procesOw wytworczych pozwalaja uzy-
ska¢ przede wszystkim efekt ekonomiczny, za$ ograniczenie emisji metali ci¢zkich jest
tylko efektem ubocznym (np. naklady PKN Orlen na modernizacj¢ procesow wytw
arzania benzyn - w postaci wydatkowania 2 mld USD w ostatnim dziesigcioleciu skut-
kowaty zmniejszeniem emisji otowiu wraz ze spalaniem z samochodéw osobowych).
Jest bardzo trudno ustali¢, jaka czg$¢ naktadow na modernizacjg technologii moze by¢
przypisana do efektow ekologicznych. W tabeli 5 poczyniono wobec tego szereg
przypisow, uscislajac charakter szacunkow.

Jak wynika z danych przytoczonych w tabeli 5 uzyskanie standardéw, wynikaja-
cych z Protokotu z Aarhus, bedzie wymagalo wydatkowania w latach 2002-2010 sumy
1,3 mld PLN ($rednio ok. 140 mln PLN rocznie), w tym tylko ok. 30 mln PLN na prace
programowe 1 studialne oraz badania naukowe ($rednio ok. 2 mln PLN rocznie). Na-
ktady inwestycyjne, o ktérych mowa powyzej, beda musialy by¢ poniesione niezalez-
nie od ratyfikacji Protokotu z Aarhus; czg$¢ z nich ze wzgledu na rozpoczgte juz w
przemysle przedsigwzigcia modernizacyjne, czg$¢ — ze wzgledu na wymogi dyrektyw
Unii Europejskie;.

Zaklada sig, ze struktura Zzrodetl finansowania tych wydatkow begdzie nastgpujaca:

* naklady inwestycyjne:

- $rodki wlasne przedsigbiorstw 85%:;
- subwencje ze zrodet krajowych 10%;
- pomoc zagraniczna 5%;

* naklady pozainwestycyjne:
- $rodki na prace badawczo - rozwojowe 68%;
- $rodki NFOSiGW na ekspertyzy 30%;
- $rodki budzetowe (budzet MS) i prace programowe  2%.
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Tabela 5.

Naktady na ograniczenie emisji metali cigzkich
(kadmu, rteci 1 otowiu) do srodowiska do 2010 r.

Naktady
Nazwa zadania lub grupy zadan
w min PLN
Naklady inwestycyjne w przemysle i innych sektorach gospo-
darczych
1. Spalanie odpadow szpitalnych 50,0"
2. Unowocze$nienie systemoéw odpylania w energetyce 1
przemysle 700,0”
3. Zamiana metody rtgciowej na metod¢ membranowa przy
produkeji chloru z soli kamiennej 500,0%
Razem naktady inwestycyjne 1250,0
Naklady pozainwestycyjne
4. Prace programowe, studialne 1 ekspertyzy zwiazane z
wdrazaniem Protokétu z Aarhus 2,0
5. Prace badawcze i rozwojowe dotyczace ograniczania emisji
metali cigzkich (kadm, rt¢¢ 1 Otéw) do atmosfery 27,0
Razem naktady pozainwestycyjne 29,0
Y.acznie naklady 1279,0

1/ przyjgto szacunkowo 50% naktadow przypisywanych na ograniczanie emisji dioksyn i furanow;
wielkos$¢ 50 min PLN jest zbiezna z wielkos$cia naktadow, szacowanych na wdrazanie dyrektywy
94/67/WE
2/ w energetyce uwzgledniono konieczno$é uzyskania normy emisyjnej pytéw na poziomie 50 mg/m’
(ponizej obecnie obowiazujacych norm); w przemysle oszacowano naktady na modernizacj¢ systemow
odpylania w celu uzyskania norm emisyjnych ujetych w protokole;

3/ dla kazdego z 3 modernizowanych zaktadow przyjeto $rednie koszty poniesione przy modernizacji 2
pierwszych zaktadow w Polsce, ktdre wprowadzity metode membranowa; plan implementacyjny dyrek-
tywy 76/464/EWG zaktadat na ten cel naktady na poziomie 200 mln EURO

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wymagania protokotu z Aarhus sa tagodniejsze niz wymagania dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej, w zwiazku z czym peha realizacja polskich przepisoéw prawnych, zharmo-
nizowanych z przepisami Unii Europejskiej, skutkuje takze spetlnieniem zobowiazan
wobec Protokotu z Aarhus. Pozwala to wnioskowac o ratyfikacj¢ protokoétu, tym bar-
dziej, ze Unia Europejska podpisata Protokot z Aarhus 1 przyjmie go decyzja Rady.
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W nawiazaniu do planowanej procedury ratyfikacji Protokotu z Aarhus w sprawie
metali cigzkich i1 planowanego wdrazania jego wymogow, ponizsze wnioski realizacyj-
ne powinny by¢ brane pod uwagg.

1. W dokumentach ratyfikacyjnych nalezy odnotowac, ze Polska przyjmuje nastgpu-
jace lata odniesien dla danych emisyjnych: kadm — 1985 r., otow — 1985 r., rte¢ —
1988 r.

2. Konieczne jest wprowadzenie do przepiséw polskich (do rozporzadzen, wydawa-
nych z mocy ustawy Prawo ochrony srodowiska) norm emisyjnych dla kadmu, rteci
1 otowiu okreslonych protokotem (najczesciej wyrazanych w postaci normy emisji
pytow). Dotyczy to takich dziedzin jak energetyka, hutnictwo Zelaza i stali, pro-
dukcja miedzi, cynku 1 otowiu, produkcja cementu, produkcja szkta, produkcja
chloru 1 spalanie odpadow.

3. Niezbedne jest rozszerzenie programu badan statystycznych i programu Panstwo-
wego Monitoringu Srodowiska o wszystkie wskazniki dotyczace emisji kadmu,
otowiu i rtgci oraz wskazniki zawarto$ci tych metali w niektorych produktach.

4. Wskazanym bytoby uruchomienie programu zamawianego lub wieloletniego pro-
gramu badawczo-rozwojowego poswigconego substancjom niebezpiecznym, ktory
pozwolitby wesprze¢ wdrazanie obu protokotéw z Aarhus 1 pakiet zwiazanych te-
matycznie dyrektyw Unii Europejskie;j.

5. Konieczne jest podwyzszenie poziomu $wiadomos$ci spolecznej 1 poszerzenie za-

kresu edukacji ekologicznej o zagadnienia dotyczace metali cigzkich w srodowi-
sku, szczegodlnie kadmu, rteci 1 otowiu.
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